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颁布日期：2022年9月2日
政策思路：
以夯实数字产业发展基础，提升数字经济整体规模，打造具有国际竞争力的数字产业集群为抓手，抢抓数字经济和元宇宙发展新机遇，打造具备宝山特色的工业元宇宙产业集群，构建工业元宇宙治理与产业发展体系。
政策目标：
力争到2024年，宝山区工业元宇宙产业生态初具雏形。依托元宇宙底层技术基础，盘活560家规模以上制造业企业的产业储备，结合“To B互联网”集群建设的产业基础，强化地区优势，做强特色产业，优先聚焦工业元宇宙。打出“2+N+20%”组合拳，即“2”个创新孵化园；“N”个典型场景应用以及“20%”的本区企业融入工业元宇宙生态。
1．产业规模扩大。到2025年，宝山区工业元宇宙相关产业规模突破100亿元，全区新材料、生物医药、机器人及智能制造、新一代信息技术产业规模分别突破 1500 亿元、200 亿元、1000亿元和 300 亿元。
2．技术集中突破。夯实巩固工业元宇宙核心算力基础设施，充分发挥宝山区大数据技术长板，同步攻克其他工业元宇宙核心技术，如数字孪生、拓展现实、区块链等。
3．协同创新强化。推动建设各具特色的“元宇宙”产业园区, 打造一批创新服务平台，建设2家工业元宇宙产业导向研究机构，培育1家具有国际竞争力的创新型头部工业元宇宙服务企业。
4．场景案例打造。科学规划产业布局，创新性、标志性场景发现和转化机制基本确立，培育30个工业元宇宙示范性场景，包括远程设备操控、设备协同作业、柔性辅助装备等等，开拓有实效的应用场景并进行推广。
三、元宇宙政策分析框架
根据文公智库前期发布的《全球文化传媒100强元宇宙战略布局研究报告》中所构建的元宇宙战略布局分析框架，结合政策分析基础理论，文公智库专家提出元宇宙产业发展总体政策、元宇宙核心产业链政策和元宇宙产业发展配套政策三位一体全球元宇宙政策分析框架，如下图所示。接下来本文将根据这一政策分析框架对元宇宙政策进行逐一分解梳理，以供各界参考。
[image: IMG_256]图1 全球元宇宙政策分析框架
四、元宇宙产业发展总体政策
统筹用好工业、软件信息、大数据等产业支持政策，加强对元宇宙科技创新、系统研发、应用推广、产业发展的支持力度，鼓励工业与元宇宙产业的交互融合。
此外，分析研讨北京通州区等其他地方政府的做法，结合地区实际情况，制定相应政策，重点支持一批工业元宇宙领域标杆企业，形成一批特色产品和示范平台，积累一批典型成功案例经验。
五、元宇宙核心产业链政策分解
（一）元宇宙基础设施相关政策
1.宝山区IT服务类企业集中在大数据服务领域，在Web3.0、3D建模、数字孪生、拓展现实等领域企业相对较少。宝山区要在元宇宙发展早期阶段就做好相关技术产业的培育工作，抓紧将元宇宙产业的底层技术生态做大做强。坚持“以产促研，以研助产”，聚焦新材料产业、生物医药产业、机器人与智能制造三大主导产业，招引一批元宇宙底层技术服务商。继续巩固提升大数据领域技术优势，选择符合工业元宇宙产业发展需求的关键技术环节、优质企业、上下游配套企业等进行重点攻关引进。
2.宝山区将继续加强IDC产业集群建设，以宝之云等大规模的IDC龙头企业为发力重点，布局元宇宙智能算力新赛道，筑牢元宇宙算力基础设施。
（二）通用技术相关政策
以数字孪生、拓展现实、区块链等工业元宇宙核心技术为重点攻克对象：通过数字孪生技术，帮助企业打造现实世界的镜像分身，强调将人的真实体验数字化；通过扩展现实技术，利用VR、AR等终端硬件设备为企业员工提供进入虚拟世界的入口，创造虚拟世界生态，为企业员工带来足够沉浸式的体验；通过区块链技术根本上解决虚拟世界的信任问题，使信息透明化且不可篡改，重构企业主体间的信任关系。
（三）消费体验相关政策
根据宝山区产业数字化转型现状，元宇宙技术已经在协同研发设计、远程设备操控、设备故障诊断、生产现场监测等4大场景中取得了较显著的应用效果。元宇宙技术在打破空间限制和人机交互体验上的应用效果十分显著。基于效果最大化的考虑，优先选择远程设备操控场景，重点关注现阶段明显受时间和空间限制的场景，如协同研发设计、生产现场监测等。此外，为了提高元宇宙技术的整体应用效果，着重在沉浸感体验、虚拟物/虚拟人仿真程度、虚拟和现实的融合度等方面进行优化。
六、元宇宙发展配套政策分解
1.人力资源政策
引育高层次人才。依托宝山区人才计划，引进一批国内外工业元宇宙领域高精尖技术人才和技能人才，支持工业元宇宙领域高层次人才创新创业；依托上海地区的高校、科研院所、职业院校的定向培育功能，面向企业用人需求建立金字塔式人才支持体系。
2.金融投资政策
完善投融资服务体系。积极对接社会资源，成立工业元宇宙产业基金，由企业单一投入向社会资本联合投入转变。激活金融机构对技术过硬、推动力强、具备产业化潜质的核心工业元宇宙项目的信心，并给予资金、资源支持。发挥多层级资本市场特色，保证工业元宇宙企业可触达融资渠道的多元性和有效性。
3.产业组织政策
加强组织保障。建立发展工业元宇宙的领导机制，成立专项工作组，建立健全统筹协调和推进机制，定期召开推进会议，做好工业元宇宙重点项目推进、场景统筹、应用落地和成效评估工作。
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